Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa

Estado de Sao Paulo
Praca da Bandeira, 222 — CEP 17600-380 - Fone (14) 3404-2000
TUPA — SP — e-mail: camara@camaratupa.sp.gov.br

Decreto Legislativo N° 1/2021

EDUARDO AKIRA EDAMITSU, Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Tupa, no uso de suas atribuigoes,

FAZ SABER que a Camara Municipal adota e promulga o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE
TUPA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018.

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura da Estancia
Turistica de Tupa3, referentes ao exercicio de 2018 (TC-004606.989.18-4).

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa, aos 10 de
agosto de 2021.

EDUARDO AKIRA EDAMITSU
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DA-ESTANCIA TURISTICA DE TUPA
Decreto Legisiative N° 1/2021

EDUARDO AKIRA EDAMITSY, Presidente da Cémara Municipal daj
Estancia Turistica de Tupd, no uso de suas atribuigdes,

FAZ SABER que a Camara Municipal adota e promulga o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO: R

APROVAAS CONTAS DA PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICADE
TUPA, REFERENTES AQ EXERCICIO DE 2018,

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura da Estncia Turistica

de Tupd, referentes ao exercicio de 2018 (TC-004606.989.18-4).
Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagso.
021(':élmara Municipal da Estancia Turistica de Tup3, aos 10 de agosto de

EDUARDO AKIRA EDAMITSU !
Presidenta )
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FARECER

TC-004806 989.18-4

Prefeltura Municipal: Tupd.

Exercicio: 2018.

Prefetios: José Ricamds Raymundo & Caio Kanji Pardo Aoqui.

Parfodos: (01-01-18 a 068-06-18, 17-06-18 a 31-12-18) ¢ {05-06-13 a 16-06-
18).

Advogados: Fahio Evandro Porcelli (DAB/SP n® 138.243), Renalo Aparecido
Teixeita (OABISP n° 210.678), Kleylon Eduarde Rodrigues Saite (DAB/SP n®
347 B76) 8 ouires.

Procuradora de Contas: Leticia Formosa Detsin Matuck Feres.

Fiscallzagae atual: UR-18 — DSF-L.

EMENTA: CONTAS MUNICIPMIS. oEncFr GREAMENTAMD
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRQ DO EXERCIIO
ANTERIOR. INDICES CONSTITUCKONAIS E  LEGAS
OESERVADOS, PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados & discutidos os autos.

- ACORDA a E. Primeira Camara do Tribuna! de Contas do Estade
| de S3c Paulo, am sesssio de D9 de junho de 2020, peln vota dos Conseheiras
Sidney Estanislau Beraido, Relator, Cristiana de Casiro Meraes, Presidents, 8
Antorio’ Rogue Citadinl, decidir emitic paracer prévio favordvel 2 aprovagio
das contas da Prafeitura Municipal de Tups, relativas ao exercicio de 2018,

Determina, oufrodsim, & margem do parecer, a expedicio de
oficic ac Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do volo do
Relator, juniado aoe autca, devendo a Ficalizachio verificar, na priima
inspegdo, & imptantagao das providncias regularizadores noticiadas.
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Praga da Bandeira,222 - Fone/Fax (14) 3404-2000 - Cx Postal 31
Cep 17600 - 380 - TUPA - Est. de Sdo Paulo - e-mail: camaratupa@camaratupa.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1/2021

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE TUPA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018.

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura da
Estancia Turistica de Tup3, referentes ao exercicio de 2018 (TC-
004606.989.18-4).

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Camara Municipal de Tup4, aos 04 de’agosto de 2021.

Membro da Comissao




zn % ..E gd&g::\ .7 li.a7w

Estade de Sao Pauts

COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS

PROPOSICAO: Projeto de Decreto Legislativo n°. 01/2021
AUTOR: Prefeito Municipal da Estincia Turistica de Tupi
RELATOR: Vereador Antonio Brito

PARECER

I - IDENTIFICACAO DA PROPOSITURA: Parecer a0 Projeto de Decreto Legislativo N°

1/2021 - Aprova as Contas da Prefeitura referente exercicio de 2018

I1 - CONCLUSAO DO RELATOR: no aspecto que cabe a esta Comissio analisar, nenhuma
restri¢do existe a tramitagio da Propositura em tela, visto que foramrtespeitadas as
normas legais vigentes. i
Diante disto, o Relator emite PARECER FAVORAVEL 2 tramitacio f a.

* YOTOS CONTRARIOS AO PARECER:

III — DECISAO DA COMISSAO: submetido o Parecer do Relator i deliberacio da
Comissio, em reunido realizada no dia 04/08/2021, o0 mesmo foi APROVADO.
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GABINETE DA DIRETORIA - UR-18

% Tribunat de Conta:
" go Eslado ¢ Sdo Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo eTC-
4606.989.18-4, referente a prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de Tup4a, exercicio de 2018, para
os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

hitpsi/icamaras.tce.sp.gov.br/arquivos/D5SBF 07BEBA7832BDN3C024BR1 (8983A8/sftn/000046069¢

As instrugdes para download e visualizaggo da copia digital podem ser obtidas em:

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagéo do recebimento, apresento a
Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideracéo.

Camara Municipal de Tupd
Dala: 04/05/2021 Hora- 16:31
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PARECER

TC-004606.989.18-4

Prefeitura Municipal: Tupéa.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: José Ricardo Raymundo e Caio Kanji Pardo Aoqui.

Periodos: (01-01-18 a 08-06-18, 17-06-18 a 31-12-18) e (09-06-18 a 16-06-
18).

Advogados: Fabio Evandro Porcelli (OAB/SP n° 138.243), Renato Aparecido
Teixeira (OAB/SP n° 210.678), Kleyton Eduardo Rodrigues Saito (OAB/SP n°
347.876) e outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizagao atual: UR-18 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessao de 09 de junho de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Antonio Roque Citadini, decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Tupa, relativas ao exercicio de 2018.

Determina, outrossim, @ margem do parecer, a expedi¢do de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagéo verificar, na préxima

inspecao, a implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

FHP
ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro ~ SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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TCE

. Tribunal de Contas
) do Estado de S Pauto

09-06-20

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11 3292-3531 (11) 3292-3365 - gseb@tce.sp.gov.br

85 TC-004606.989.18-4
Prefeitura Municipal: Tupa.
Exercicio: 2018.

Prefeitos: José Ricardo Raymundo e Caio Kaniji Pardo Aoqui.
Periodos: (01-01-18 a 08-06-18, 17-06-18 a 31-12-18) e (09-06-18 a 16-06-

18).

Advogados: Fabio Evandro Porcelli (OAB/SP n°® 138.243), Renato Aparecido
Teixeira (OAB/SP n°® 210.678), Kleyton Eduardo Rodrigues Saito (OAB/SP n°

347.876) e outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
Titulo Situagdo Ref.

Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 27,40% (25%)
FUNDEB - Lei n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xli 71,15% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, "b” 52,31% ajustado (54%)
Saide — ADCT da CF, art. 77, lll 27,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,32% 7%

Execucdo Orcamentaria — (R$ 447.729,39) devidamente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior

0,27% - Déficit

Resultado Financeiro — R$ 2.817.774,12 Superavit
Precatorios Regular
Remuneragéo dos agentes politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, PASEP e, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,11%
I ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - ]

1. RELATORIO

1.1
DE TUPA, exercicio de 2018.

1.2

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos

dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n°® 01/2012 (item 1.3.2) e

§1° do artigo 1° da Resolugéo n® 01/2012.
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A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2018 constam dos eventos 21.40 e 38.26 respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “Resultado da
Execugéo Orcamentaria”. “Despesa de Pessoal”; “Cargos em Comissdo”;
‘Horas Extras Pagas sem Controles Transparentes”; “Pagamento de Horas
Extras a Servidores Ocupantes de Fungdo de Confianga”; “Aposentadoria de
Servidores sem Vacancia de Cargo”; “Servidores Cedidos para Outros
Orgaos/Entidades sem Autorizacdo Expressa”; “Aquisigcbes de Produtos sem
Licitagéo”; “Contratagdo Emergencial de Locagio de Software”; “Honorarios
Advocaticios dos Procuradores Municipais”; “Aplicagdo por Determinacéo
Constitucional e Legal - Ensino”; “IEGM — I-Educ”; “Aplicagdo por Determinagao
Constitucional e Legal - Saude”; “[EGM - |-Saude”; “IEGM — I-Gov-TI”; e

“‘Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal’.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 27.1 e 44.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento, disponiveis no
processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizagdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Adamantina — UR-18 (evento 66.81) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- A servidora responsavel pelo Departamento de Controladoria
Geral € comissionada, com atribuigdes exclusivamente técnicas na area de
Auditoria e Controladoria, em desrespeito a regulamentagdo municipal (Decreto
Municipal n° 8.285/2018) e a0 Comunicado SDG n° 35/2015.

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

- Nao existe equipe estruturada para a realizacao do

planejamento municipal,
- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);
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- Os servidores responsaveis pelo planejamento, bem como dos

demais setores, ndo recebem treinamento especifico para essa matéria;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade n3o tém dedicagdo exclusiva;

- A LDO néo estabelece, por agdo de governo, custos estimados,

indicadores e metas fisicas;
- As atas das audiéncias publicas nio sao divulgadas na internet;

- As audiéncias publicas sio realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18h), o que inibe a participacéo da classe trabalhadora

no debate;

- Nao ha margem ou projetos destinados para propostas

originarias da participagéo popular;

- N&o ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e

deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

- Alto indice de alteragbes orcamentarias exclusivamente por
anulagdo de dotagbes, no valor total de R$ 37.772.812,83, correspondente
a 19,61% da despesa fixada (inicial).

B.1.5. Precatdrios:

- Em que pese o pagamento integral dos débitos com precatdrios
e requisitorios de baixa monta, os gastos com sentencas judiciais - excluidas
as aquisigcbes de medicamentos e afins que a Prefeitura faz em atendimento a
ordens judiciais -, superaram os gastos de varios programas e agdes de
governo relevantes (manutencdo de atividades do Fundo da Crianca e Adolescente e

Agentes Comunitarios de Saude);

- A Prefeitura ndo vem utilizando as informagées das referidas
decisées como feedback para a regularizagdo de pontos falhos, com o objetivo

de mitigar futuras demandas;
- O Balango Patrimonial nao registra corretamente as pendéncias
judiciais.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:
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- No ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa total laboral da
Prefeitura atingiu 52,90% da RCL, ultrapassando o limite previsto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- Se desconsideradas as receitas com compensacées
previdencidrias, que na verdade se referem a recolhimentos de exercicios

anteriores, a despesa com pessoal atingiria 54,16% da RCL:

- InclusGes da Fiscalizagdo: Despesas com Pessoal (préprio e
terceirizado) dos programas de saude desenvolvidos por Consércio
Intermunicipal, prestados dentro das unidades de sadde do Municipio, na forma
do disposto nos artigos 18, §1°, e 53 da LDO, por caracterizar terceirizacéo de

mao de obra.

B.1.9.1. Cargos em Comissao:

- Nomeagéo de 45 (quarenta e cinco) servidores para cargos em
comissao, cujas atribuicdes nao possuem caracteristicas de direcio, chefia e

assessoramento (artigo 37, V, da CF);

- Cargos de Assessor. atribuigbes passam o conceito de

subordinagdo a autoridade superior na execucéo de tarefas de cunho técnico;

- Cargos de Chefia e Diregdo: fungbes tipicas de natureza

burocratica, técnica e operacional.

B.1.9.2. Horas Extras Pagas sem Controles Transparentes:

- 529 (quinhentos e vinte e nove) servidores ndo fazem uso do relégio

de ponto;

- Horas extras pagas basicamente por meio de declaragdes

fornecidas pelos respectivos superiores.

B.1.9.3. Pagamento de Horas Extras a Servidores Ocupantes de

Funcio de Confianca:

- Existéncia de servidores ocupantes de cargos e/ou funcéo de
confianga recebendo horas extras, contrariando a jurisprudéncia do STF e
deste E. Tribunal;
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- Os servidores comissionados que mais receberam horas extras
e de forma regular durante o exercicio ndo anotaram horas adicionais nas

folhas de ponto, caracterizando gratificagdo sem previséo legal.

B.1.9.4. Aposentadoria de Servidores sem Vacéncia do Cargo:

- Existéncia de 41 (quarenta e um) servidores aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que continuaram ocupando os
respectivos cargos, em descumprimento do artigo 36 da Lei Complementar

Municipal n°® 140/2008 (Estatuto dos Servidores Municipais);

- O numero de servidores nessa situagdo passa para 93 (noventa e
trés), se somados os aposentados em 2017, onerando os cofres municipais

sem amparo legal.

B.1.9.5. Servidores Cedidos para Outros Orgdos/Entidades sem

Autorizacdo Expressa:

- Cessdo de 43 (quarenta e trés) servidores para outros 6rgaos, sem
formalizagdo de convénio, ajuste ou congénere, em infragdo ao artigo 62
da LRF.

B.1.9.6. Entrega da Declaracio de Bens dos Servidores:

- Auséncia de entrega da declaracdo de bens em 2018 (ano base

2017) de 167 servidores, tendo sido regularizada ap6s a dltima inspegéo in loco.

B.2. [EGM — I-Fiscal — indice B+:

- Néo ha regulagao especifica que estabeleca critérios para o

inicio do tramite da execucgao judicial da divida ativa;

- Os ativos da iluminagdo publica ndo foram detalhadamente

discriminados para a necessaria incorporagéo patrimonial;

- O Municipio néo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imével, conforme Sumula 656 do STF;

- A lei orgamentaria ou cddigo tributario municipal ndo prevéem a

revisdo periddica obrigatoria da planta genérica de valores (PGV);
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- O Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, ndo contém
demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita para o

respectivo exercicio orcamentario (inciso V, §2°, da LRF).

B.3.1. Aquisicdes de Produtos sem Licitacdo:

- Aquisi¢Bes de medicamentos, material hospitalar, odontolégico e
suplementos alimentares sem IiCitagéo, no total de R$ 1.702.464,53, em
descumprimento dos limites estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e do dever de

licitar imposto pela Constituicdo Federal (artigo 37, XXi);

- Aquisicdo de medicamento por dispensa de licitagdo em valor
41,97% superior ao maximo permitido pela ANVISA na amostra selecionada

(prego maximo de venda ao governo).

B.3.2. Depdsitos Judiciais — Lei Complementar n° 151/2015:

- A Prefeitura ndo procedeu a contabilizagdo da parcela destinada
ao Fundo de Reserva dos Depésitos Judiciais em seu poder no Ativo, como
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, e a totalidade dos depdsitos

judiciais no Passivo Circulante e Nao-Circulante.

B.3.3. Honorarios Advocaticios dos Procuradores Municipais:

- Receitas de sucumbéncias pertencentes a
Prefeitura (ressarcimento pelos contribuintes de custas processuais) sendo pagas
diretamente aos procuradores como honorarios advocaticios,
totalizando R$ 64.274,20 no exercicio;

- Receitas de honorarios desdobrados em 02 verbas, sendo que
uma delas (codigo 608) resulta de langamentos manuais realizados por

servidores da prépria Procuradoria Juridica;

- Arrecadagdo de R$ 23.993,69 provenientes de lancamentos

manuais de honorarios (receita codigo 608) no periodo de janeiro a agosto/2018;

- Com relagdo aos honorarios do ultimo quadrimestre, houve
cessacao dos pagamentos de receitas de sucumbéncias, porém, permanece 0
pagamento de honorarios provenientes de lancamentos manuais pelos

servidores da Procuradoria Juridica.
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B.3.4. Divida Ativa:

- Falhas apontadas pelo judiciario acerca da execucgdo da divida
ativa: endereco incompleto do executado; auséncia de fundamentagéo legal
especifica dos tributos em cobranga e da forma de calculo da multa, juros e
corre¢ao monetaria; extingdo de centenas de processos sem resolugdo do

mérito; cobranga de taxa de combate a incéndio, considerada inconstitucional;

- Manutengdo da cobranca de taxa de servico de combate a

incéndios, declarada inconstitucional pelo STF;

- Auséncia de criagdo, implementacdo e estimulo de meios

alternativos de cobranca da divida;

- Execugdes fiscais (9.706 agdes em tramite), resultando em gastos

excessivos com servicos judiciarios;

- Do total das execucgoes fiscais, 2.686 processos encontram-se
paralisados, seja por falta de localizagdo do devedor ou de valores ou bens

penhoraveis.

B.3.6. Obras paralisadas:

- Quatro obras paralisadas, totalizando R$ 27.844.301,49.

C.2. I[EGM = I-Educ — indice B

- Nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolvesse as

competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede municipal;

- Ndo fez pesquisalestudo para levantar o nimero de criangas

que necessitavam de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental;

- N&o realizou agbes e medidas para monitoramento da taxa de

abandono das criangas na idade escolar (anos inicias do ensino fundamental);

- Possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com mais
de 24 alunos e area menor que 1,875 m? por aluno, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —~ AVCB;
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- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
possuem laboratérios ou sala de informatica, quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas (18mx30m), tampouco estido adaptadas para receber

criangas com deficiéncia ou funcionam em periodo integral;

- Nenhum estabelecimento de ensino de pré-escola funciona em

periodo integral;

- Unidades de ensino que necessitam de reparos (EMEIF Professora
Sonia Maria Gomes Jerdnimo, EMEF Professor Jodo Geraldo lori e Creche Municipal

Professora Irene Resina Migliurucci);

- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de

pre-escola e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios;

- O Plano de Cargos e Saldrios n&o estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiacio.

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada — Obras: Construcdo de Sala de

Informatica na EMEIEF Professora Sénia Maria Gomes Jerdnimo:

- Auséncias: do nome do autor na placa; de formalizacdo da
indicag&o do preposto pela contratada com o aceite da Prefeitura no processo;

e do Livro de Ordem;
- O cronograma fisico-financeiro ndo esta sendo cumprido.

D.2. IEGM — I-Salde — indice B:

- Nao existe controle de resolutividade e de tempo dos
atendimentos dos pacientes;

- O numero de equipes de Saude da Familia e Bucal e de Agentes
Comunitarios de Satde é insuficiente para cobrir 100% da populagao;

- A gestdo municipal ndo remunera e premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atengado basica;
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- Unidades de salde que necessitam de reparos (USF
Independéncia, com paredes desgastadas com buracos e manchas no teto aparentando mofo);

- Nenhuma unidade de saude possui o AVCB;

- Nem todas as unidades de salde possuem Alvara de

Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- Nao implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus);

- Nao possui Ouvidoria da Saude e Plano de Cargos e Salarios

para seus profissionais de salide;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcagéo de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento
na UBS;

- Na UBS Dr. Francisco Spadaro Junior, nas escalas de

determinados médicos constavam apenas os horarios de entrada;

- O Municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média

e alta complexidade de referéncia para a Atencédo Basica;

- N&o implantou e/ou estruturou a Central de Regulagdo da
Saude;

- Nao possui o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Salde —

Medicamentos — Visita @ Farmacia Municipal:

- Auséncias de: luz de emergéncia no ambiente; AVCB; fonte de
energia (gerador) para os refrigeradores; dados de estoque maximo; controle de

demanda n3o atendida;

- Medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na

farméacia e na porta dos refrigeradores;

- Refrigeradores e outros eletrénicos ligados na mesma tomada

através de adaptadores.
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E.1. IEGM — |I-Amb — indice B+:

- Nao existem agbes e medidas de contingenciamento para
proviséo de agua potavel e de uso comum para a rede municipal de ensino e

de atengao basica da saude;

- N&o ha um plano emergencial com agbes para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- Nenhuma escola dos anos iniciais do ensino fundamental realiza

programa ou agdo de educagdo ambiental;

- N&o possui cronograma de manutengdo preventiva ou de

substituicao da frota municipal;

- Nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local, de conformidade com a Deliberagio
Normativa Consema n°® 01/2014;

- Nao participa de nenhuma instancia de planejamento e gestio
regional que promova a melhoria continua da gestdo ambiental municipal e da

regiao em que esta inserida;

- A equipe responsavel pela manutengdo das arvores ndo é

devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta;

- Ndo estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de

recursos naturais;

- N&o possui controle ou registro das autuacées realizadas por

queimada urbana.

F.1.|[EGM - |-Cidade — indice B:

- O Municipio n&o utiliza nenhuma forma de registro eletrénico

para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
- Nao capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa
Civil;

- Nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres;
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- A maioria das vias publicas nio tem manutencdo adequada,
conforme Manual de Pavimentacio e Manual de Restauragdo Pavimentos
Asfalticos do DNIT.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- Descumprimento do Comunicado SDG n° 16/2018, visto que a
Prefeitura ndo adotou as providéncias no sentido de dar transparéncia a todas

as informagbes sobre as atividades das entidades do terceiro setor;

- Auséncia de divulgacdo de estatuto social, relagdo nominal dos
dirigentes, listas de prestadores de servicos e os respectivos valores pagos,
remuneracao individualizada dos dirigentes e empregados, balangos e
demonstragbes contabeis e regulamento de compras e de contratacao de

pessoal.

G.3. IEGM — |-Gov Tl — indice C+:

- A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacéo e atualizacéo para o pessoal de TI:

- Ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo —
PDTI vigente, tampouco um documento formal publicado que estabeleca

procedimentos quanto ao uso de Tl pelos funcionarios municipais;

- Os dados relativos a atas de comissao da licitagdo de processos
e dos pareceres prévios do Tribunal ndo sdo divulgados na
internet (Lei n® 12.527/2011);

- Nao possui legislagdo municipal que trata de Acesso a

Informacao.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes
do Tribunal:

- Descumprimento.
1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

11
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a) TCs-012887.989.18, 012889.989.18,  012891.989.18,
012894.989.18 e 014916.989.18: Trata-se de Oficios do Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Paulo, 22 Vara Civel da Comarca de Tupa, subscritos pela Juiza

de Direito Dra. Danielle Oliveira de Menezes Pinto Rafful Kanawaty,
encaminhando copias dos julgamentos da execugdo fiscal da Prefeitura de
Tupa, sem resolucdo de meérito, em face da nulidade da Certiddo de Divida
ativa apresentada, respectivamente, nos autos dos Processos
Digitais n°® 1500747-46.2016.8.26.0637 — |, Executada: Constac Construgdes e
Estagueamentos Ltda.; n® 1500982-13.2016.8.26.0637 — 1, Executada: Sonia
Regina Caetano da Silva; n°® 1500778-66.2016.8.26.0637 — P, Executada:
Empreendimentos Imobilidrios Morumbi de Tupa - ME;
n° 1500307-50.2016.8.26.0637 — P, Executado: Frederico Crevelim e outros, e
n® 1500037-89.2017.8.26.0637 — P, Executado: Marcelo Marques.

b) TCs-013222.989.18: Trata-se de Oficio do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, 22 Vara Civel da Comarca de Tup3, subscrito pela

Juiza de Direito Dra. Danielle Oliveira de Menezes Pinto Rafful Kanawaty,
informando a situagdo das execugdes fiscais (com levantamentos realizados até
mar¢o de 2018) em tramite pelo juizo daquela Comarca, ante eventual desidia
dos Procuradores Municipais apontado no TC-002467/026/15.

A Fiscalizagao (item H.1) considerou procedentes os fatos narrados

em todos os expedientes acima citados.

1.5 A Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa encaminhou o
Decreto Legislativo n® 01, de 29-05-19, comunicando a cassagéo do Prefeito

José Ricardo Raymundo (evento 77.3).

1.6 Regularmente notificado (eventos 72.1 e 84.1), 0 Senhor Prefeito a
época JOSE RICARDO RAYMUNDO' apresentou

justificativas (eventos 87.1/87.14), alegando, em sintese:

A.2. [EGM — I-Planejamento — indice C:

' Devidamente representado por seu advogado, procuragio anexa no evento 77.2.
12
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Cada unidade municipal tem uma estrutura interna de
planejamento, com o suporte das denominadas “secretarias meio”, ou seja,

administragao, finangas e juridico.

Dentro do possivel, foram disponibilizados cursos e treinamentos
aos servidores, inclusive participacdo nos eventos promovidos por

este E. Tribunal.

As atas sao divulgadas por outros meios, ao invés da internet,

ficando a disposigdo para consulta de eventuais interessados.

Houve mudanga no horario das audiéncias publicas na tentativa
de estimular maior participagdo popular, uma vez que no periodo noturno nao

contavam com adesao de grande numero de interessados.

A questéao referente aos projetos destinados para programas tem

a ver com a limitagao de recursos e nao mera opg¢do do administrador.

Nao procede o apontamento da Fiscalizagdo, uma vez que houve

levantamento constante das necessidades a permear a atuacdo administrativa.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

N&o procedem os seguintes ajustes realizados pela Fiscalizagao:
glosa da receita decorrente da compensagdo previdencidria, despesas
custeadas com recursos federais transferidos para os municipios para custeio

de programas de saude e do Consorcio Publico de Saude (CRIS).

Na hipétese de prevalecer a inclusdo da despesa com o
Consorcio Publico de Saude (CRIS), esta devera se ater exclusivamente aos
gastos referentes a remuneragdo de pessoal, ou seja, apenas o servigo de
plantdo médico da UPA que é contratado pelo consércio junto a empresas do
ramo. Além disso, ndo houve a excluséo das hipéteses previstas no artigo 19

da LRF, como, por exemplo, as despesas com indenizagdo por demissao, etc.

B.1.9.3. Pagamento de Horas Extras a Servidores Ocupantes de

Funcédo de Confianca:

Trata-se de pratica administrativa adotada pela Prefeitura desde

outras gestoes e se restringe aos servidores efetivos no exercicio de fungao de

13
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confianca, tendo por fundamento legal o] Estatuto dos

Servidores (Lei Municipal n® 140/2008, artigos 117, Ii, e 125).

B.1.9.4. Aposentadoria de Servidores sem Vacancia do Carqo:

A Prefeitura passou a se curvar ao entendimento judicial de que a
aposentadoria por tempo de contribuicéo junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social ndo é causa automatica de vacancia do cargo publico a justificar a
exoneragao do servidor devido a aposentacao, ainda que exista previsio nesse
sentido em lei municipal que, todavia, deve ser interpretada em conjunto com
as demais normas de regéncia, principaimente a Constituicdo Federal,
Portanto, a permanéncia de muitos dos servidores em atividade apos a
aposentadoria, como destacado no relatério da Fiscalizagdo, deve-se ao
cumprimento de ordens judiciais para reintegragdo ao servigo ou de proibigdo

de exoneragao.

1.7 O MUNICIPIO DE TUPA e o atual Prefeito CAIO KANJI PARDO
AOQUI? também apresentaram justificativas (eventos 90.1/90.40). Sustentaram,

em sintese:

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

Deve ser excluido dos célculos o montante de R$ 887.919,54,
referente ao Contrato n°® 01/2018 celebrado com a empresa P&V Servigos
Meédicos Ltda., tendo em vista que a contratagdo dos servicos foi realizada pelo
Consoércio Intermunicipal de Saude — CRIS, ndo pela Prefeitura e, ao contrario
das situagdes anteriormente verificadas (Satde da Familia, Residéncias Terapéuticas
e Unidade de Pronto Atendimento), para estas ndo havia cargos criados ou

tampouco vagos na estrutura do Consoércio.

Também devem ser excluidos os valores relativos a rescisées de
contrato de trabalho (R$ 878.274,35) e a titulo de indenizacdo (R$ 671.293,98) no
momento da aposentadoria do servidor, paga por forca de lei municipal,
consoante disposigbes do artigo 19, §1°, |, da LRF. Com os devidos ajustes, o

percentual de despesa com pessoal atingiria 51,37% da RCL.

B.1.9.2. Horas Extras Pagas sem Controles Transparentes:

% Devidamente representados por seu advogado, procuragdo anexa no evento 90.2.
14
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A administragdo estuda a substituicido dos atuais relogios de
ponto e adequag¢do do sistema de folha de pagamento para que este possa
importar e calcular automaticamente as horas extras realizadas pelos
servidores mediante ponto eletrdnico, sendo que o controle por oficio, aliado a
outros elementos, atende ao dispositivo do artigo 125 da Lei
Complementar n°® 140/2008.

B.1.9.3. Pagamento de Horas Extras a Servidores Ocupantes de

Funcédo de Confianca:

Os servidores que atualmente recebem valores referentes a
servigos extras sao os ocupantes de cargos de provimento efetivo, designados
para exercer fun¢des de confianca estrutural de Chefe de Setor, de Diretor de

Departamento e de Supervisao Municipal.

B.1.9.4. Aposentadoria de Servidores sem Vacéncia do Cargo:

A Prefeitura apenas segue decisado do Supremo Tribunal Federal.
Prevalece o entendimento de que ndo ha qualquer ilegalidade no fato de
servidor, apos obter aposentadoria junto ao INSS, permanecer no exercicio do
cargo efetivo para o qual foi nomeado depois de regular aprovagdo em
concurso publico, porquanto o municipioc ndo possui regime proprio de
previdéncia na forma prevista no artigo 40, §1°, da Constituicido Federal, e ndo
se verifica a cumulag&o dos vencimentos do cargo, posto que estes sdo pagos
em decorréncia de aposentadoria concedida pela Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, néo incidindo nas vedacgdes do artigo 37, XVI e §10, da CF.
Importante observar que a vinculagdo previdenciaria dos servidores municipais

se da exclusivamente perante o INSS (artigo 157 da Lei Municipal n° 2.979/89 —
Estatuto Unico dos Servidores Publicos Municipais de Tupad e artigo 1°, §2°, da Lei

Complementar Municipal n® 140/2008 - Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Tupa),
dada a auséncia de regime proprio de previdéncia, dai porque a inativagdo

voluntaria junto ao INSS nao desfaz o vinculo estatutario com o municipio.

B.1.9.5. Servidores Cedidos para Outros Orgdos/Entidades sem

Autorizacdo Expressa:

¥ Recurso Extraordinario n® 387.269, Relator Ministro Marco Aurélio, Julgamento: 04-11-2004, publicado no DJ
de 17-12-04.
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Conforme informagdes juntadas (evento 90.33, fis. 04/13), existe
convénio para cessdo de servidores junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo e para o CEJUSC de Tupa. Ha também estudos para, através de
analise pelas Secretarias Municipais de Administragédo e de Assuntos Juridicos,

regulamentacao da cessao de servidores.

B.2. IEGM - I-Fiscal — indice B+:

Ao contrario do mencionado, existem nos anexos de metas fiscais
que compdem a LDO demonstrativos que apontam “nédo haver previsao para o
exercicio de 2018 para agbes governamentais que acarretem renuncia de

receitas”.

No que tange a revisao de planta genérica de valores, ainda que o
codigo tributério nao contenha disposigdo a respeito, ha corregdes anuais
desses valores e a fiscalizagdo municipal acompanha constantemente as

alteragdes nos imdveis.

Em algumas situagcdbes a administragdo depende de
posicionamento de terceiros, como é o caso dos ativos de iluminagdo publica;

em se tratando das execucdes fiscais, é necessaria reparagao.

B.3.1. Aquisicoes de Produtos sem Licitacao:

A Prefeitura esta implantando o pregdo presencial, além de
sistema de registro de precos, com o escopo de propiciar maior celeridade,
transparéncia e economicidade as compras e contratagdes, o que podera ser

verificado na proxima inspecao in loco.

Quanto a burla ao dever de licitar e aquisicdo de medicamentos
em valor superior ao fixado pela ANVISA, em homenagem aos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o municipio
aguardara eventual determinacdo deste E. Tribunal para as providéncias

cabiveis.

B.3.3. Honorarios Advocaticios dos Procuradores Municipais:

Os procuradores nao tém a gestdo dos honorarios advocaticios
arrecadados durante o més de apuragao, tendo em vista que, na maioria dos

casos, estes sdo parcelados juntamente com o deébito tributario em até 60
16
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prestagbes mensais, quitados mediante 0 pagamento de boletc na rede
bancéria, o que revela a impossibilidade de a Procuradoria acompanhar o
recebimento de tais valores detalhadamente. Diante disso, o relatério emitido
pelo setor de contabilidade publica é o documento que ampara e da
credibilidade quanto ao montante arrecadado no més de apuracio,

presumindo-se que o mesmo é fidedigno.

Quanto ao apontamento de valores recebidos dos contribuintes a
titulo de custas processuais, pagos indevidamente aos procuradores
municipais, tais fatos foram regularizados pela administracéo publica e agora
sdo realizados estritamente de acordo com a arrecadacdo obtida através das

receitas especificas de honorarios advocaticios.

De acordo com as informagdes prestadas pela empresa Fiorilli,
quando houve a migracao na forma de langamento de manual para automatico,
os débitos que estavam parcelados nao foram afetados pela alteracdo e,
conforme sao estornados em razao de descumprimento dos acordos, ndo ha o
langamento automatico. Assim, quando o contribuinte realiza o parcelamento e
sendo identificado que ndo houve o langamento dos honorarios, 0 mesmo
ocorre manualmente; a medida que forem quitados, prescindira o langamento
manual. Importante frisar que as varas responsaveis pela condugdo dos

processos de execugao fiscal realizam o controle desses lancamentos.

B.3.6. Obras paralisadas:

A Secretaria responsavel pela fiscalizagdo das obras informou
que foram tomadas as devidas providéncias visando a regularizagdo das

mesmas.

C.2. |JEGM — I-Educ — indice B:

A Secretaria de Educagao elegeu 2018 como o “ano da leitura”. A
primeira acao foi compartilhar as varias iniciativas existentes para que, a partir
dessa socializagdo, as escolas pudessem ampliar suas praticas. Estdo sendo
desenvolvidas atividades como “o autor do més”, “a sacola viajante”, “os
emprestimos semanais de livros”, melhorias no planejamento da leitura em voz
alta pelos professores, indicacao literaria dos alunos e o envolvimento de pais

nas situagdes de leitura nas escolas.
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A taxa de abandono é monitorada por meio dos dados do SAEB —

IDEB.

Atualmente, as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental

estdo de acordo com o Parecer n° 08/10 do Conselho Nacional de Educacéo.

Em 2018 e 2019, as escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental foram organizadas para receberem salas de informatica e os

computadores montados e formatados por técnico de Secretaria de Educacéo.

A dnica escola que ndo possui quadra poliesportiva ja se encontra
com o projeto pronto. Quanto as medidas minimas, ndo ha previsdo de

adequacao das quadras por questdes estruturais e orgamentarias.

Os locais que ainda ndo possuem o AVCB estdo sendo
adequados e recebendo vistorias do Corpo de Bombeiros para liberagdo do
referido documento, conforme Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
o Ministério Publico.

N&o é possivel transformar uma unidade de ensino em tempo
integral sem gastar com a ampliagdo do espaco, pois sem isso o atendimento
da demanda seria reduzido a metade. As creches ja realizam atendimento em

tempo integral.

Os reparos se referiam a servicos de manutengdo que sao

praticamente periddicos e realizados com frequéncia.

A Lei Complementar n° 202/2011, que dispde sobre o quadro de
pessoal, Estatuto e Plano de Carreira do Magistério, esta sendo reformulada e

organizada, devendo ser incluido o programa de inibigdo ao absenteismo.

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada — Obras: Construcdo de Sala de

Informatica na EMEIEF Professora Sonia Maria Gomes Jerénimo:

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Obras e Transito, a empresa responsavel foi notificada e solucionou as

pendéncias apontadas.

D.2. IEGM — [-Satde — indice B:

18



GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 32923368 - gcseb@tee.sp.gov.br
o Estudo de S0 Pauto

Para o efetivo controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes alguns pontos estdo sendo trabalhados entre o Departamento de
Atengéo Basica do municipio e as equipes das unidades basicas de satde.

Em relacdo a USF Independéncia, devido & sua falta de
infraestrutura, a Secretaria Municipal de Saude estuda a possibilidade de
mudanga de imével para um prédio préprio ou alugado que seja adequado.

A UBS Dr. Francisco Spadaro Junior possui em seu quadro um
profissional médico contratado como prestador de servigos, cuja remuneragio
se da pela sua produgdo pactuada em contrato, ndo possuindo vinculo

empregaticio e carga horaria determinada.

Com a inser¢do dos encaminhamentos de consuitas e exames no
Cadastro de Demanda por Recurso (CDR), através do sistema CROSS, é
possivel identificar o intervalo de tempo médio de espera entre a marcacgéo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS, bem
como obter informagéo sistematizada sobre os gargalos/demandas reprimidas
de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de

referéncia para a atengao basica.

D.21. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifadoc da Satde —

Medicamentos — Visita & Farmacia Municipal:

Encontra-se em andamento um projeto para o setor de
assisténcia farmacéutica, com melhorias de infraestrutura humana, tecnolégica

e predial, com o intuito de resolver todas as exigéncias apontadas.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B+:

N&o existe histérico ou ocorréncia de falta de agua no periodo de
estiagem. O Municipio conta com um programa de aproveitamento de agua
instituido através do Decreto n°® 6.347/2009, que tem disposi¢cdes sobre coleta

e tratamento de esgoto e controle da ocupacao urbana.

No ano de 2017, uma das medidas adotadas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente foi analisar e inventariar parte da
frota municipal de acordo com a avaliagdo da fumaca emitida pelos veiculos,

medida pela Escala Ringelmann.
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A Prefeitura conta com a Lei n°® 4.512/2010, que autoriza o poder
publico a firmar convénio para articular programas e agdes de protecdo ao

meio ambiente junto aos municipios vizinhos.

Embora os funcionarios responséveis pela poda ndo possuam

curso, seguem orientagéo do engenheiro agrébnomo para realizar o servigo.

No momento, existe o sistema de dentncias que funciona tanto

para queimadas quanto ocorréncias diversas.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice B e G.3. IEGM — I-Gov Tl - indice

C+:

Medidas regularizadoras estdo em fase de estudo e elaboragéo.

1.8. Instada, a Assessoria Técnico-Juridica, por sua Unidade de
Economia (evento 103.1), quanto aos aspectos econdmico-financeiros, se

manifestou pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (evento 103.2) da ATJ sugeriu que 0 municipio
cesse imediatamente os pagamentos referentes as horas extras aos servidores

comissionados.

Quanto a existéncia de funcionarios que recebem gratificagéo
especial por aposentadoria, entendeu que o procedimento encontra amparo na
Emenda Constitucional n® 88/2015, que modificou o limite maximo de idade
para o funcionalismo publico para 75 anos, devendo a Prefeitura rever sua
legislagdo (Lei Complementar n°® 140/2008) e se adequar aos preceitos

constitucionais.

Por fim, opinou pela emissdo de parecer favoravel, sendo

acompanhada por sua Chefia (evento 103.3).

1.9. Determinei que autos fossem encaminhados ao Setor
Especializado da ATJ para que se manifestasse a respeito do item “Despesa

de Pessoal” (evento 114.1).

1.10. O Setor Especializado da ATJ (evento 121.1) assim se manifestou

sobre cada um dos pleitos pretendidos pelos Responsaveis:
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- Consdrcio Intermunicipal _de Saude: a propria Prefeitura

reconheceu que referidas despesas serviram para atender programas de sua

responsabilidade, motivo pelo qual ndo ha como exclui-las.

- Gastos realizados pelo Consdrcio com a contratacido de médicos

plantonistas para atuarem na UPA: como mencionado pela Fiscalizagao, tais

despesas se destinaram a manutengdo de programa sob responsabilidade da
Prefeitura, ja terceirizada para o Consorcio, tratando-se, portanto, de uma

*quarteirizacdo” de méo de obra.

- Rescisfes de contrato de trabalho e valores pagos a titulo de

indenizacao: verificou que a relagdo nominal dos pagamentos realizados néo
torna possivel identificar se tais valores foram computados como despesa de
pessoal. Além disso, os dispéndios ja sdo deduzidos dos calculos pelo Sistema
AUDESP (evento 66.5, fl. 25).

- Compensacdes previdencidrias registradas como Receita

Corrente Liquida: considerou inapropriada a exclusdo, tendo em vista a

inexisténcia de procedimento fiscalizatério aberto por parte da Receita Federal
do Brasil, assim como decidido nos autos do TC-006613.989.16 (Sessdo
de 05-11-19).

Assim, reiterou o percentual de despesa com pessoal apurado

pela Fiscalizagéo de 52,90% da RCL, em cumprimento do mandamento legal.

1.11. O Ministério Publico de Contas (evento 125.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: deficiéncias no
eixo do Planejamento, ante o indice “C’ do IEGM; reforma da peca
orcamentaria equivalente a 19,61% da despesa inicialmente prevista;
contabilizagdo inadequada de valores referentes a terceirizagdo de mao de
obra: infringéncia & vedagao prevista na Lei Fiscal, ante a criagcdo de cargos
publicos, contratagcdo de servidores comissionados e pagamentos de horas
extras apds superagao do limite prudencial; ineficiente gestdo da rede publica

municipal de ensino; e oferta irregular do servigo publico de satde local.

Por fim, prop0s a abertura de autos préprios/apartados para tratar
das aquisicbes sem licitagdo totalizando R$ 1.702.464,53 (item B.3.1) e das

receitas de sucumbéncia pertencentes a Prefeitura pagas diretamente aos
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procuradores como honorarios advocaticios no montante
de R$ 64.274,20 (item B.3.3).

1.12. Pareceres anteriores:

. ‘.j"PLul‘)I‘icaééd‘-
| . 'no DOE

Desfavoravelt Dr. Josué Romero (Substituto) | 09-12-17
- 026/1
2015 Reexame Provido TC-002467/026/15 Dr. Sidney Estanislau Beraldo 24-01-19
2016 Favoravel TC-004371.989.16 Dra. Cristiana de Castro Moraes 15-06-18
2017 Favoravel | TC-006849.989.16 | Df-/Antonio Carlos dos Santos | 54 o7 49
(Substituto)
1.13 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Resultjatic; Réia%iﬁo de !
 Tupa

Em relacao Emrela a0

| Heceita

, Estado aps
Awecadada {8y a?{i?gdo Nunicipio |

2015 63111 133.842.030,27 | 211599 | 2.797.86 3.320.70 76% 64%

2016 83 057 14174814390 | 224794 2.950,97 3.570.57 76% £3%

2007 63.004 14374340381 | 2 28150 30141 3 615,62 75% §3%

2018 65 477 163.577.008.34 | 2.498.24 330555 4.020,63 76% 62%
Fonte AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
(Déficit)/Superavit 0,86% 5,61% (1,09%) (0,27%)
c) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (1DEB)
Nota Obtida Metas
Tupa 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 |2011 |2013 | 2015 | 2017

Anos Iniciais 57 55 6.0 8.1 6,8 53 57 6,0 6,2 6,4

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM: N&o Municipalizado.

* Aplicagdo no Ensino de apenas 24,80%.
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Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Niumero de matriculados investimento anual por aluno
2017 3.991 R$ 9.532,92
2018 4.101 R$ 9.964,15
e) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018

IEG-M:

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

i-GOV Tl

Nota Faixa
A Altamenie Efotiva
B+ Muito Efetiva
¥ Batuo nivel de adeguaciin
E o relatério.
2.VOTO

21. A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio de TUPA

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
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ensino, remuneragac dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude,
precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneragédo dos

agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2, No que respeita ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal
(1IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, efetiva, superior ao

exercicio de 2017 (C+, ou seja, em fase de adequagéo).

No ensino (i-Educ), o Municipio alcangou a nota B (efetiva),
idéntica aos exercicios anteriores. Neste quesito a Fiscalizagdo apurou
diversas irregularidades, a maioria ainda pendentes de regularizagéo, tais
como: auséncias de: AVCB; quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas (18mx30m); e programa de inibicdo ao absenteismo de professores em

sala de aula; e escolas que nao funcionam em periodo integral.

Na saude (i-Saude) obteve a nota B (efetiva), superior ao exercicio
anterior (C+, isto ¢, em fase de adequagao), tendo a Fiscalizagcdo apurado, dentre as
impropriedades ainda pendentes de regularizagéo: insuficiéncia no nimero de
equipes de Saude da Familia e Bucal e de Agentes Comunitarios de Saude
para cobrir 100% da populagdo; auséncias de: AVCB, Alvara de
Funcionamento da Vigildncia Sanitaria, Ouvidoria da Saude e Plano de Cargos
e Salarios para os profissionais da area.

Houve, ainda, a realizagdo de Fiscalizagdo Ordenada relacionada
ao Almoxarifado da Saude - Medicamentos (evento 12.1), tendo a Fiscalizagdo
noticiado algumas impropriedades nao solucionadas pela Prefeitura: auséncias
de luz de emergéncia no ambiente, AVCB, fonte de energia (gerador) para os
refrigeradores; medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na
farmacia e na porta dos refrigeradores; e refrigeradores e outros eletronicos

ligados na mesma tomada através de adaptadores (item D.2.1. do relatdrio).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na

qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices

constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestac@o dos servigos publicos.

A instrucdo também indica que o indice I-Planej (C) manteve o

mesmo resultado do exercicio anterior e houve melhora nos indices
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i-Gov-Tl (2017: C /2018: C+), i-Fiscal (2017: B /2018: B+) e i-Amb (2017: B /2018: B+).
Ja o indice i-Cidade regrediu em relacdo ao exercicio
anterior (2017: B+/2018: B).

Por fim, houve a realizacio de Fiscalizagcdo Ordenada relacionada
as Obras (evento 51.21), tendo sido constatadas as seguintes irregularidades na
construgdo da sala de Informatica na EMEIEF Prof?® Sénia Maria Gomes
Jerbnimo: auséncias do nome do autor na placa, de formalizagdo da indicacdo
do preposto pela contratada com o aceite da Prefeitura no processo, e do Livro

de Ordem; e cronograma fisico-financeiro ndo cumprido (item C.2.2 do relatério).

Diante do exposto, advirto a Prefeitura para que promova o
aperfeicoamento e melhoria dos pontos apontados, devendo ser objeto de

verificagdo na proxima inspecéo in loco.

2.3. Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio  apresentou um  déficit na execugdo orgamentaria
de R$447.729,39, ou seja, 0,27% da receita arrecadada de R$163.577.008,34,
devidamente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
de R$ 2.756.913,50.

O resultado financeiro correspondeu a um superavit
de R$ 2.817.774,12, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Houve, ainda, acréscimo na divida de longo prazo
em 62,63% (de R$ 4.207.295,87 para R$ 6.842.335,41) em relacdo ao exercicio de
2017.

Quanto as altera¢ées realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de R$ 37.772.812,83, equivalente a 19,61% da despesa
inicial prevista, sendo que a Lei Municipal n° 30, de 29-09-17 (LOA)S, em seu
artigo 4°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20%.

8 “Artigo 4°: O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constituicio Federal e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a:

()

Il - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento das despesas, nos
termos da legislagao vigente”.
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Os investimentos totalizaram 5,11% da Receita Corrente Liquida.

2.4,

Quanto as Despesas de Pessoal, a Fiscalizacdo apurou que

atingiram 52,90% da Receita Corrente Liquida — RCL® ao final do exercicio,

apos os ajustes’ realizados com programas de saude desenvolvidos através do

¢ Quadro da Fiscalizagao:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal [ 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado 64.625.344,13 | 72.823.983,07 | 70.287.599,62 | 71.557.210,25
Inclusdes da Fiscalizagéo 12.113.135,41 | 11.140.633,16 | 12.014.116,00 | 13.212.198,38
Exclusdes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados 76.738.479,54 | 83.964.616,23 | 82.301.715,62 | 84.769.408,63
Receita Corrente Liquida 142.256.379,94 | 146.808.390,55 | 152.004.218,09 | 160.243.182,47
InclusGes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizacio
RCL Ajustada 142.256.379,94 | 146.808.390,55 | 152.004.218,09 | 160.243.182,47
% Gasto Informado | 4543% [  4960% | 4624% | 44.66%
% Gasto Ajustado | 5394% | 5719% | 5414% |  52,90%
7 Incluses realizadas pela Fiscalizag&o:
1° Quadrimestre de 2018:

Programa Valor (R$)

Satde da Familia — ESF 6.423.495,71

Farmaécia Popular 126.154,42

Residéncias Terapéuticas 895.306,64

Unidade de Pronto Atendimento — UPA 2.928.939,99

Subtotal 10.373.896,76

(+) Despesas com Médicos Plantonistas 766.736,40

(=) TOTAL INCLUIDO NO 1° QUADRIMESTRE 11.140.633,16

2° Quadrimestre de 2018:

Programa Valor (R$)
Satde da Familia — ESF 6.425.568,06
Residéncias Terapéuticas 1.842.419,59
Unidade de Pronto Atendimento - UPA 2.991.248,01
Subtotal 11.259.235,66
(+) Despesas com Médicos Plantcnistas 754.880,34

(=) TOTAL INCLUIDO NO 2° QUADRIMESTRE

12.014.116,00

3° Quadrimestre de 2018:
Programa Valor (R$)
Salide da Familia ~ ESF 6.357.079,86
Residéncias Terapéuticas 2.912.365,00

26



GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3202-3531 (11) 3282-3368 - goseb@lce.sp.gov.br
do Bgtado de S8 Pado

Consorcio Regional Intermunicipal de Saude - CRIS e com os médicos

plantonistas.

Além disso, informou que a Prefeitura realizou compensacGes
previdenciarias em 2018, as quais foram registradas como Receitas Correntes,
resultando incremento na Receita Corrente Liquida. Mas, desconsideradas
essas restituigbes, porque se referem a recolhimentos a maior de exercicios
anteriores, a RCL do 3° quadrimestre corresponderia a R$156.504.960,66,
situando o percentual de despesa com pessoal em 54,16%, acima do limite
fixado na LRF (54%).

Os Responsaveis ndao concordaram com tais ajustes, incluindo
também os gastos com rescisdes de contratos de trabalho e indenizagbes,
tendo o Setor Especializado da ATJ, entretanto, ratificado o percentual apurado

pela Fiscalizacao.

Inicialmente, em relacdo as compensagdes previdenciarias,
verifico que o procedimento adotado pela Municipalidade nao foi alvo de
impugnacdo perante a Receita Federal, motivo pelo qual ndo devem ser

excluidas do total da Receita Corrente Liquida.

Ressalto que esta decisdo ndo destoa dos TCs-004378.989.16°% e
006613.989.16°,

Quanto as despesas com o Consércio Regional Intermunicipal de
Saude — CRIS, a Fiscalizag&@o apurou a existéncia de varios cargos no quadro
de pessoal da Prefeitura da area da saude, tais como médicos de clinica geral
e de diversas especialidades, enfermeiros, auxiliares de enfermagem,

cuidadores etc. (evento 66.26). Além disso, verificou que a Municipalidade

Unidade de Pronto Atendimento - UPA 3.054.833,97
Subtotal 12.324.278,83
(+) Despesas com Médicos Plantonistas 887.919,54

(=) TOTAL INCLUIDO NO 3° QUADRIMESTRE 13.212.198,38

® TC-004378.989.16 — Prefeitura Municipal de Araraquara, Sess&do da Primeira Camara de 11-12-18, de minha
Relatoria.

® TC-006613.989.16 — Prefeitura Municipal de Alvares Machado, Sessdo da Primeira Camara de 05-11-19, Relatora
Cristiana de Castro Morags.
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custeia de forma direta todas as demais despesas relativas a programas de
salde (locagao de imoveis, medicamentos, material hospitalar, energia elétrica, entre outros),
ficando o Consoércio responsavel apenas pelo pagamento das despesas

relacionadas com pessoal (préprio e terceirizado).

Sobre os médicos plantonistas, informou a Fiscalizagéo que estes
foram contratados pelo referido Consdrcio por meio de empresas terceirizadas
(Contrato n° 01/2018), escriturados como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, logo, tais despesas também se destinaram & manutencdo de
programa sob a responsabilidade da Prefeitura, ja terceirizada para o

Consorcio, tratando-se, portanto, de uma “quarteirizagéo” de mao de obra.

Ressalto que a terceirizacdo se caracteriza porque a mao de obra
foi contratada para o desempenho de atividades rotineiras da Administracéo, as
quais deveriam ser executadas por funcionarios da prépria Prefeitura. Dessa
forma, o fato de os contratados ndo integrarem o quadro permanente de
pessoal da Municipalidade ndo altera a natureza da despesa que com eles foi

realizada, nos termos do disposto no artigo 18, §1°, da LRF'°.

No que concerne as despesas com rescisdes de contratos de
trabalho e indenizacdes, em consulta ao “Portal de Informacéo para o Controle
Externo”, verifico que os valores ndo foram excluidos pelo Sistema AUDESP
em razao de a Prefeitura ndo ter contabilizado corretamente tais despesas.
Portanto, procede a pretensdo da defesa, no entanto, conforme dados do
referido sistema, no montante de R$ 952.333,28, nos termos do artigo 19, §1°,
l, da LRF",

70 “Artigo 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituigéo de servidores e
empregados pUblicos serio contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

" “Artigo 19: Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

()

§ 1°: Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o serdo computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demiss&o de servidores ou empregados”.
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Ap0s os devidos ajustes, o Demonstrativo passou a contar com a

seguinte configuragao:

Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

Periodo Dez " Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal |  5400% [ 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado 64.625.344,13 | 72.823.983,07 | 70.287.599,62 | 71.557.210,25

Inclusdes da Fiscalizagio 12.113.135,41 | 11.140.633,16 | 12.014.116,00 | 13.212.198,38

952.333,28

76.738.479,54

83.964.616,23

82,301.715,62

83.817.075,35

Receita Corrente Liquida 142.256.379,94 | 146.808.390,55 | 152.004.218,09 | 160.243.182.47
Inclusdes da FiscalizagZo

Exclus@es da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 142.256.379,94 | 146.808.390,55 | 152.004.218,00 | 160.243.18247
% Gasto Informado | 4543% | 4960% | 4624% | 4466%

% Gasto Ajustado [ 5394% [ 5719% | 5414% | 5231%

Assim, verifico que as despesas com pessoal atingiram 52,31%
da RCL, em cumprimento do limite previsto no artigo 20, Ill, "b”, da LRF (54%),

estando a Prefeitura sujeita, porém, as vedacgées do artigo 22 da LRF.

2.5.

Transparentes” (item B.1.9.2), “Pagamento de Horas Extras a Servidores

No que se refere as “Horas Extras Pagas sem Controles
Ocupantes de Funcdo de Confianga” (item B.1.9.3), “Aposentadoria de
Servidores sem Vacéancia do Cargo” (item B.1.9.4) e “Servidores Cedidos para
Outros Orgdos/Entidades sem Autorizacao Expressa” (item B.1.9.5), considero
que as justificativas apresentadas pelos Responsaveis possam ser aceitas,
devendo a

Fiscalizagdo acompanhar os deslindes das providéncias

regularizadoras.

2.6.

que tambem possam ensejar adverténcias com vistas a sua regularizagdo, néo

As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo, ainda

apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7.

Especializado, Unidades de Economia e Juridica, e Chefia) € voto pela emissdo de

Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da ATJ (Setor

parecer prévio favoravel a aprovagio das contas da Prefeitura de TUPA,
relativas ao exercicio de 2018.
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2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial, prestando as informagdes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

c) Atenda, rigorosamente, as vedacgdes impostas pelo artigo 22, e

paragrafo unico, da LRF, no que se refere as despesas com pessoal.

d) Aprimore a gestdo de pessoal, com vistas a identificagdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comisséo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituigao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou diregdo.

e) Adote providéncias no que se refere a obtengdo do AVCB nas

areas do ensino e da saude.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperagédo de créditos.

g) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacao.

h) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas (Almoxarifado

da Saude — Medicamentos e Obras).

i) Adote as medidas necessarias para a melhoria dos indices de

formacao do IEGM, com revisdo dos pontos de atengio destacados.

j) Regularize definitivamente as demais impropriedades apurada

pela Fiscalizagao.
k) Atenda integralmente as recomendacgdes deste Tribunal.

Determino, por fim, a abertura de autos proprios para tratar das

Aquisicdes de Produtos sem Licitagao (item B.3.1).
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A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8. Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Edtads de Sio Paute

NOTIFICACAO

A Camara Municipal da Estincia Turistica de Tupi, com sede na
Praga da Bandeira, 222, Centro, CEP 17.600-380, municipio de Tupa/SP,
inscrita no CNPJ sob n® 51.507.085/0001-30, representada, neste ato, por
seu Presidente, Eduardo Akira Edamitsu, NOTIFICA o Senhor JOSE
RICARDO RAYMUNDO, portador do CPF n?709.641.148-87, Ex-Prefeito
de Tupd, que tramita nesta Casa de Leis, as Contas Anuais da Prefeitura
de Tupa, referentes ao Exercicio de 2018, identificadas como eTC n?®
4606.989.18-4, cujo relatorio final foi protocolizado sob n? 834/2021,
ficando deferido o prazo de 15 (quinze) dias tteis, para, em querendo,
ofertar defesa, contados a partir do recebimento da presente notificagao.

Fica desde ja deferida a vista interna e extragdo de copia dos autos
do TC n?® 4606.989.18-4, na Secretaria de Administracdo da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Tupa.

Tupa (SP), 08 de julho de 2021.

S

EDUARDO AKIRA E P7MITSU
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa

Recebi em /2 QQ} /2021

JOSE RICARBORAXMUNDO
Ex-Prefeito ||i ':t,ﬁ Turistica de Tupa
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Estado de Sio Paule

NOTIFICACAO

A Camara Municipal da Estincia Turistica de Tupa, com sede na
Praca da Bandeira, 222, Centro, CEP 17.600-380, municipio de Tupa/SP,
inscrita no CNPJ sob n® 51.507.085/0001-30, representada, neste ato, por
seu Presidente, Eliézer de Carvalho, NOTIFICA o Senhor ]OSE
RICARDO RAYMUNDO, brasileiro, vitivo, portador do CPF n®
043.398.018-44, Ex-Prefeito de Tupd, com endereco a Rua Bolivia, 264,
Jardim América, Tupa/SP, que o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021,
que aprova as contas anuais da Prefeitura de Tupd, Exercicio de 2018,
identificadas como TC n? 4606.989.18-4, sera discutido e votado na sessdo
ordinaria do dia 09/08/2021, podendo Vossa Senhoria apresentar
memoriais e fazer uso da palavra, para que seja observado o direito a
ampla defesa, caso entenda necessario. ’_

Seguem anexos o Projeto de Decreto Legislativo n? 01/2021, bem
como copia do parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amentos, ficando
desde ja deferida a vista interna e extragdo de copia dos autos do relatério
do TC n?® 4606.989.18-4, na Secretaria de Administracio da Camara
Municipal da Estincia Turistica de Tupa.

Tupa (SP), 04 de agosto de 2021.

EDUARDO AKIRA EDAMITSU

Presidente




